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Aktionsplan Stromnetz

I. Herausforderungen

Der schnelle Ausbau der erneuerbaren Energien und die Offnung der grenziiberschreitenden Leitungen fiir Strom
im europiischen Binnenmarkt erhéhen den Transportbedarf fiir Strom in einem Ausmaf, dem das bisherige Uber-
tragungsnetz kaum noch gewachsen ist. Um die Netze nicht zu tiberlasten, miissen die Netzbetreiber mittlerweile
regelmiflig in den Netzbetrieb eingreifen und Netzengpdsse entlasten. In den letzten Jahren blieb insbesondere der
Ausbau der ({iberregionalen) Ubertragungsnetze weit hinter dem Ausbau der erneuerbaren Energien zuriick. Zuk{inf-
tig miissen beide starker synchronisiert werden.

Diese Doppelstrategie ist die Antwort auf die Herausforderungen:

1. Wir miissen mit neuen Technologien und Betriebskonzepten die Bestandsnetze optimieren und hoher auslasten.
Im bestehenden Stromnetz gibt es nicht ausgeschopfte Kapazitatsreserven, die wir damit heben kdnnen. Bereits in
den nichsten 5 Jahren kénnen wir hiermit greifbare Fortschritte erzielen.

2. Wir miissen den Netzausbau beschleunigen. Dazu gehort zuallererst ein vorausschauendes Controlling des Netz-
ausbaus, bei dem Bund und Lander sowie die Netzbetreiber an einem Tisch sitzen und regelmaifiig in einem pro-
fessionellen Verfahrensmanagement sich darauf verstindigen, wie sie die Ausbauvorhaben konkret voranbringen.
Aber auch eine Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren durch Verfahrenserleichterungen
gehoren dazu. Alle Akteure missen schlief3-lich politisch starker Verantwortung fiir den Netzausbau ibernehmen.

II. Optimierung und hohere Auslastung der Stromnetze

In einem ersten Schritt kommt es entscheidend darauf an, bereits in den niachsten Jahren die bestehenden Stromnetze
zu optimieren und die vorhandenen Kapazititsreserven zu heben. Die neuen Nord-Siid-Trassen werden frithestens
im Jahr 2025 fertiggestellt. Und auch bei anderen Netzausbau-Vorhaben im Ubertragungsnetz hinken wir hinterher.
Um die Herausforderungen zu bewailtigen, benétigen wir aber schon vor 2025 deutlich leistungsfahigere Netze.
Auflerdem gilt: Je besser das bestehende Netz ausgelastet wird, desto weniger Stromleitungen bendétigen wir tiber die
bisherigen Planungen hinaus.
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Zwei Handlungsebenen sind zu unterscheiden. Zum einen geht es um eine Vielzahl eher kurzfristiger Mafnahmen,
die mit verfiigbarer Technik umgesetzt werden konnen. Der Bericht der Deutschen Energieagentur (dena) und des
BET Aachen ,,Hohere Auslastung des Stromnetzes“ aus dem letzten Jahr dokumentiert wichtige Bausteine. Zum ande-
ren geht es darum, neue Technologien zielstrebig zu erproben und danach auch breit einzusetzen. Beide Handlungs-
stringe tragen dazu bei, dass Engpésse im Netz in geringerem Umfang auftreten. Dariiber hinaus werden damit die
Kosten zur Behebung von Engpéssen durch ein besseres Engpassmanagement verringert:

[

. Technische Optimierungen auf Basis des Standes der Technik (eher kurzfristige Perspektive), z.B.
e Konsequentes, flichendeckendes Monitoring der Freileitungen in Echtzeit, um das Netz besser auszulasten,
e Neue Leiterseile nutzen, die hohere Strome und Temperaturen aushalten (Netzverstarkung),

® Gleichmafigere Belastung der Netze durch Bau und Betrieb von Phasenschiebern,

e Intelligentere Steuerung von Leistungsfliissen auch an der Schnittstelle zwischen Ubertragungsnetzen und
Verteilnetzen,

e FEinsatz regelbarer Ortsnetztransformatoren in den Verteilnetzen,

e Standardisierung von Verfahren und Technologien beim Netzbetrieb.

2. Neue Technologien und Innovationen erproben und einsetzen

Die Digitalisierung und der technische Fortschritt er6ffnen auch fiir den Netzbetrieb vollig neue Moglichkeiten. So
bestehen teilweise in den Stromnetzen noch erhebliche Kapazititsreserven, die wir soweit moglich erschliefen soll-
ten. Auch mit einem starker automatisierten und digitalisierten Netz wollen wir das weltweit anerkannt hohe Niveau
an Versorgungssicherheit erhalten. Es gilt der Grundsatz: Soweit durch eine hohere Auslastung der Netze die Gefahr
der Uberlastung steigen kénnte, muss durch wirksame neue Sicherheitsvorkehrungen, z.B. die automatisierte Erfas-
sung des Netzzustandes in Echtzeit und die intelligente Steuerung des Netzes ein hohes Sicherheitsniveau gewahr-
leistet bleiben.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die neuen Moglichkeiten ziigig erprobt und wenn der Praxistest bestanden ist, auch
umgesetzt werden:

e Die starkere Digitalisierung und Automatisierung der Stromnetze ermdglicht eine optimale Betriebsfiihrung und
Auslastung der Stromnetze,

e Durch neue automatisierte Betriebskonzepte, welche eine Uberlastung von Stromleitungen in Sekundenbruch-
teilen erkennen und beseitigen, konnten bestehende Sicherheitsreserven besser genutzt werden,

e Mit Leistungselektronik kann der Stromfluss in den Netzen gesteuert und konnen die Leitungen gleichmafiiger
belasten werden,

e Verbreitung und Standardisierung neuer Technologien und Betriebsweisen auch in den Verteilnetzen
(,Smart-Grids®).
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3. Engpassmanagement optimieren und Kosten senken

Um Engpisse im Netz aufzulosen, regeln die Netzbetreiber nordlich des Engpasses die Stromerzeugung ab. Den not-
wendigen Strom liefern dann Kraftwerke stidlich des Engpasses (Engpassmanagement/Redispatch). Da in den letzten
Jahren immer hiufiger Engpéasse auftraten, sind auch die Kosten zur Behebung der Engpésse stark gestiegen. Es gibt
allerdings auch deutliche Potenziale zur Senkung Kosten, insbesondere durch folgende Manahmen:

e Einbeziehung aller Erzeugungsanlagen, auch der erneuerbaren Energien und der Kraft-Warme-Kopplung (KWK),
in ein optimiertes Konzept zum Engpassmanagement, um moglichst Erzeugungsanlagen mit der hochsten Netz-
entlastung abzuregeln,

e Um Engpisse effizienter zu beheben, sollen vermehrt Kraftwerke in den Nachbarlandern in den Redispatch
einbezogen werden,

® Bessere Zusammenarbeit der Betreiber von Ubertragungs- und Verteilnetzen zur Nutzung giinstiger Potenziale
auch in den Verteilnetzen,

e Eine bessere regionale Steuerung des weiteren EE-Ausbaus kann den Redispatchbedarf ebenfalls dimpfen.

ITI. Netzausbau beschleunigen

Eine optimierte Betriebsfithrung und hohere Auslastung der Stromnetze wird helfen, den Netzausbaubedarf so
gering wie moglich zu halten. Aber auch in Zukunft bleiben die bereits geplanten Netzausbauvorhaben unverzicht-
bar. Wir benoétigen sie so schnell wie moglich, eigentlich schon heute. Daher geht es bei den Optimierungsmafinah-
men nicht darum, geplante Projekte tiberfliissig zu machen, sondern gerade darum, einen weiteren, deutlich tiber
die bisherige Netzplanung hinausgehenden Ausbaubedarf zu minimieren. Der dynamische Ausbau der erneuerbaren
Energien und der zunehmende grenziiberschreitende Stromhandel wiirden sonst einen Ausbaubedarf fiir die Strom-
netze mit sich bringen, der an Akzeptanzgrenzen stof3t. Bei allen Anstrengungen zu Optimierung und Auslastung der
Stromnetze bleibt der dann immer noch notwendige Ausbau der Stromnetze weiterhin der Schliissel zum Gelingen
der Energiewende.

Wo in den letzten Jahren wichtige Ausbauprojekte fertig gestellt wurden, konnte eine drastische Entlastung der
Stromnetze erreicht werden. So wurden beispielsweise mit dem Bau der Thiiringer Strombriicke seit 2016 hunderte
Millionen Euro Kosten fiir das Engpassmanagement erspart. Insgesamt liegt der Ausbau der Stromnetze gleichwohl
noch immer weit hinter den Planungen zuriick. Hier ,den Schalter umzulegen“ und Planung und Bau der Vorhaben
zu beschleunigen, ist das Gebot der Stunde. Insbesondere folgende Maffnahmen kénnen dazu beitragen:

1. Vorausschauendes Controlling fiir jedes Netzvorhaben

Es gibt nicht die eine Ursache fiir den stockenden Netzausbau. Die Ursachen fiir Verzogerungen von Netzausbauvor-
haben sind so zahlreich und unterschiedlich wie die Vorhaben selbst. Umso entscheidender ist es, dass die zentralen
Akteure an einen Tisch kommen und fiir jedes Vorhaben die konkret auftretenden Probleme angehen. Das beste-
hende Monitoring sollte deswegen dahin gehend weiter entwickelt werden, dass BMWi, Bundesnetzagentur, Linder

und Netzbetreiber folgende Vorgehensweise verbindlich vereinbaren:

e Effektives und vorausschauendes Controlling fiir alle Netzvorhaben mit regelméfiigen Treffen von BMWi,
Bundesnetzagentur, Lindern und Netzbetreibern,

e Identifikation von konkreten Hindernissen und Risiken fiir den Zeitplan und moéglichen Gegenmafinahmen,

e Im Ergebnis werden konkrete Zielvereinbarungen mit klaren Verantwortlichkeiten und Meilensteinen zur
Umsetzung festgelegt: ,Wer hat bis wann, was zu tun?*,
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e Mehrstufiges Verfahren alle 6 Monate: 1. Bericht der Bundesnetzagentur, 2. Regelméflige Gesprache des BMWi mit
den Akteuren auf Fachebene, 3. Netzgipfel von Bundesminister Peter Altmaier mit den Linderministern,

® Injedem Termin wird insbesondere tiberpriift, ob die Zielvereinbarungen umgesetzt wurden, neue Ziele werden
vereinbart.

2. Gesetzliche MaBnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus

Es gibt eine Reihe von Moglichkeiten, durch gesetzgeberische Mafnahmen die Verfahren zu beschleunigen. Dabei
sind die europaischen Vorgaben zum Schutz von Mensch und Umwelt einzuhalten und die Akzeptanz vor Ort durch
gute Kommunikation und Transparenz zu stirken. Beschleunigungsmaoglichkeiten gibt es beispielsweise dort, wo
Anderungen in bestehenden Trassen keine umfassenden Priifungen erfordern. In diesem Sinne werden insbesondere
folgende Mafinahmen vorgeschlagen:

® Bei kleineren Manahmen wie Umbeseilungen schnelle Anzeigeverfahren statt Genehmigungsverfahren
ermoglichen,

e Planungsverfahren bei Neubau auf bestehender Trasse verschlanken (z.B. durch Verzicht auf Bundesfachplanung
bei Netzverstarkung),

e Vorschlagsrecht der Lander fiir zeitraubende Alternativplanungen beschranken (mogliche Alternativen sind von
vornherein zu berticksichtigen)

e Vorausschauende Planung (z.B. ,Leerrohre®) erméglichen, sodass hoherer Transportbedarf in laufenden Planungs-
verfahren noch berticksichtigt werden kann,

e Den vorzeitigen Baubeginn einer Trasse ermoglichen, bevor der letzte Meter der gesamten Trasse genehmigt ist.

3. Okonomische Anreize fiir schnelleren Netzausbau sowie Optimierung des Stromnetzes

Bisher setzen die Anreizregulierung und insgesamt der rechtliche Rahmen noch nicht die notwendigen wirtschaftli-
chen Anreize fiir eine Optimierung der Netze und einen ziigigen Netzausbau. Die Anreizregulierung der Netzbetrei-
ber zielt darauf, zu hohe Renditen fiir Netzbetreiber (,Monopolrenditen®) zu vermeiden und den aufgrund des Mono-
pols fehlenden Effizienzdruck durch Regulierungsinstrumente zu ersetzen, die einen Wettbewerb simulieren.

So liegt es zum Beispiel allein in der Hand der Netzbetreiber, wann sie energiewirtschaftlich erforderliche Vorhaben
beantragen und wie ziigig sie Planung und Bau vorantreiben. Der bestehende rechtliche Rahmen gibt zudem keine
besonderen 6konomischen Anreize fiir einen zligigen Ausbau der Stromnetze. Die Rendite eines Bauprojekts ist fiir
den Netzbetreiber nicht systematisch davon abhingig, ob die Stromleitung wie urspriinglich geplant oder erst spater
(oder friher!) in Betrieb genommen wird. Gleiches gilt fiir die Optimierung und héhere Auslastung des Netzes. Auch
hier gibt es keinen 6konomischen Anreiz, die Kosten fir Engpésse zu minimieren, denn Engpasskosten gelten bisher
als dauerhaft nicht beeinflussbare Kosten und sind somit ein durchlaufender Posten in der Bilanz des Netzbetreibers.
Versuche, das Ausmaf} dauerhaft nicht beeinflussbarer Kosten zu begrenzen, waren bisher politisch nicht erfolgreich.

Aus den genannten Griinden sind bei dem Thema ,dicke Bretter” zu bohren. Vor dem Hintergrund ist zu entschei-
den, inwieweit mit kurzfristig umsetzbaren ,.chirurgischen“ Mafinahmen wichtige 6konomischen Anreize gesetzt
werden kénnen. In einem zweiten Schritt ist zu entscheiden, inwieweit mit grundlegenden Anderungen des recht-
lichen und 6konomischen Rahmens insbesondere die Anreizregulierung und die anderen Rechtsgrundlagen an die
neuen Herausforderungen anzupassen sind, um die neuen Herausforderungen zu bewiéltigen.
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